Lavoro
De Maria, Giancarlo

AR

20/8/2007
Pag.38

I segretari non sono i manager degli enti

ATE
L’iscrizione all’albo
non colma il deficit
di una formazione
legata esclusivamente
al principio di legalita

di Giancarlo De Maria*

vertice degli enti serve una fi-
& guraunicay (Sole-24 Oredel 6
agosto) ¢ possibile proporre valu-
tazioni molto diverse, che riassu-
mo precisando che esprimono
una visione personale, e non ne-
cessariamente quella dell’Andi-
gelnel suo insieme.

Si puo concordare sull’unicita
dellafigura apicale, madacid non
sipuo far discendere che soloise-
gretari ne possano essere i titola-
ri. Il coordinamento dei dirigenti
affidato al segretario si giustifica-
va nel vecchio sistema della Pa,
imperniato quasi solo sul princi-

En riferimento all’articolo «Al

piodilegalita. Se 'unico imperati-
vo per I'azione degli enti era il ri-
spetto della legalita, era logico

che il funzionario ministeriale in-
caricato di vigilare su cid dovesse
coordinare i dirigenti. Ma laffer-
marsi di una cultura che mette al
centroilrisultatohaspostatoilco-
ordinamento in capo al direttore
generale, figura che non a caso &

stata introdotta con I'abolizione
deicontrolliesternielavalutazio-
nedelle performances dirigenzia-
li. Il segretario erapoial vertice di
una dirigenza solo di nome, man-
candoad essal’elemento costituti-
vo della funzione dirigenziale: la
responsabilita, sulla correttezza
degliatti e sul raggiungimento de-
gliobiettivi. Riportareal verticeil
segretario comporta il rischio del
ritorno a una condizione di mino-
ritadeidirigenti. Dalla diversara-
tio delle leggi che previdero le
due figure consegue la diversita
delcoordinamento. E quindi erra-
tovedereun’evoluzione del segre-
tario nella distante figura del Dg.
Si ribatte: i segretari sono in

grado di svolgere le innovative
funzioni dei direttori. La patente
diidoneita vieneloro data dall’ap-
partenenzaall'albo. E per chiude-
re all'italiana la vexata quaestio

tra le due figure, si propone
l'apertura dell’albo ai Dg (dopo
un esame di ammissione!). Ma la
grande maggioranza dei segreta-
risi¢ formataaunascuolacuiera-
noignotiperfinoiconcettidicon-
trollo di gestione e di governan-
ce. Questo dato & inconfutabile.
N¢ i pilt giovani hanno potuto
averenell’odierna Sspaluno stru-
mento di formazione adeguato.
Le spinte al rinnovamento (pur
presenti sia nella direzione che
nel Cts, di cui per inciso sono sta-

to componente) si sono rivelate
insufficienti, a fronte delle resi-
stenze interne all’agenzia, a pro-
muovere la trasformazione della
scuoladeisegretariinunamoder-
na scuola per la dirigenza locale.
Gliesamiquindi, misiconsentala
battuta, dovrebbero almeno esse-
reincrociati.

Veniamo poi allo spoil system
"all’amatriciana”. Utilizzato co-
me strumento per nomine clien-
telari di troppi dirigenti, non ¢’¢
dubbio che sia servito in qualche
caso ariciclare come Dg politici
trombati. Questo & uno dei due
argomenti forti dei fautori del ri-

torno all’ancien régime. L’altro ¢
relativo alla non prescrizione,
per il Dg, dei requisiti richiesti
aglialtridirigenti. Queste due ar-
mi improprie brandite contro la
figura del Dg non segretario so-

norelative ad aspetti cui é neces-
sariorimediare anchetramite in-
terventidilegge. Rimedio che pe-
rd non pud certo rinvenirsi
nell’«esame di ammissione» dei
Dg all’albo di una categoria che
confonde il rispetto dei principi
dibuon andamento e imparziali-
ta conlalegittimita degli atti.
Nessuna modifica normativa &
invece necessaria per rendere le-
gittimalanomina del Dgsenzase-
lezione pubblica. Laderogaal con-
corso, invirth del rapporto difidu-
cia con l'organo politico, € stata
pilivolte ammessa dalla consulta.
Allaluce diqueste sentenze appa-
re semmai illegittimo restringere
'ambito di scelta del Dg da parte
dei sindaci ai soli appartenenti a
un albo professionale.
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